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Resumen Ejecutivo

Como parte de la Alianza Centroamericana para € Desarrollo Sostenible, todos |os gobiernos de la region acordaron que, “Reconocemos ante e
mundo e carécter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas institucionales y normas legales
gue respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacion ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado elevar la conciencia publica a nivel regiona sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
gue permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y mangjo de los recursos naturales, incapacidad institucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacidn entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas 0 que manegjan 10s mismos recursos natural es.

Esto es particularmente palpable en las areas marino-costeras cuyo manejo es muy compleo, debido a la diversidad de los problemas que enfrentan y
por y la naturaleza intersectorial de las soluciones requeridas. Los habitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por gjemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan éreas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econémicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracién alas zonas costeras y € desarrollo inapropiado estén degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y habitats sobre la cua depende € desarrollo econdémico, causando sobrepesca, contaminacion de
agua y sedimentacion por la deforestacion, degradacidn de éreas protegidas, pérdida de manglares y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el manegjo y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan € uso de los recursos naturales en estas éress.

PROARCA/CAPAS y PROARCA/Costas han unido sus esfuerzos para redlizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de laregién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esté orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios y promover una accion coordinada
entre las organi zaciones no-gubernamental es que trabajan en & mango y proteccion de los recursos naturales y las ingtituciones de los gobiernos
(tanto a nivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

L os mini-casos incluidos en este reporte documentan |os asuntos prioritarios de mangjo que enfrentan las zonas costero-marinas 'y las éreas protegidas
en e &rea binacional de Gandoca/Bocas del Toro (en la frontera Caribefia entre Costa Ricay Panamd) y describen los intereses de los principales
actores involucrados en cada asunto. Los asuntos fueron escogidos basados en 36 entrevistas detalladas con actores clave que representan agencias
del gobierno, ONGs, empresas privadas, comunidades locaes y usuarios de recursos. Los criterios parala seleccion de los asuntos incluyeron sus
impactos sociales, econdmicosy ambientales, y la factibilidad de tratar 1os asuntos dentro de los proyectos de PROARCA/CAPASYy
PROARCA/Costas. Los mini-casos de Gandoca/Bocas de Toro enfocan en en crecimiento turistico en la zona costera y la sobrepesca de langosta,
caracdl, tortuga y peces de escama.



Se escribieron los mini-casos para proveer informacion para el andisis de brechas en la aplicacion de normas relacionadas con estos temas
prioritarios, |os cuales occurren en areas geogréficas especificas. Los abogados de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental
(RODA) los usaron para describir los cuellos de botella, 1a ausencia de reglamentos, los arreglos institucionales, los vacios o € tradape de autoridad,
los procesos administrativos complejos o poco claros, y otros problemas que limitan la aplicacion efectiva de normasy € mango de recursos
naturales en el Golfo de Honduras. Los mini-casosy los andlises de brechas preparados por RODA representan “investigacion parala accion,”
disefiados no para colectar polvo en un estante pero para facilitar colaboracion multi-sectorial parafortalecer el mangjo efectivo de recursos costero-
marinos y areas protegidas. Enfocando en el asunto de manegjo mas prioritario a nivel binacional, se organizo € “Taller Binacional sobre Crecimiento
Turigtico en la Zona Costera en Gandoca/Bocas del Toro” en junio de 1998, para compartir conocimientos sobre €l estado actua del desarrollo
turistico, sus impactos socioecondmicosy ecol6gicos, y principios de manegjo para e turismo en este &rea del Caribe entre Costa Ricay Panama.
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Sistema Nacional de Areas de Conservacion (Costa Rica)

The Nature Conservancy
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|. Introduccion

Como parte de la Alianza Centroamericana para €l Desarrollo Sostenible, todos los gobiernos de la regidn acordaron que, “ Reconocemos ante e
mundo €l caracter Unico e indivisible del patrimonio natural de Centroaméricay asumimos la responsabilidad de conservarlo (CCAD, August 1994).”
En los paises de Centro América se ha observado durante la Ultima década un gran esfuerzo por desarrollar politicas ingtitucionales y normas legales
que respondan a este compromiso para la conservacion de recursos naturales y alos crecientes problemas de degradacion ambiental. Los gobiernos
nacionales asi como las ONGs han logrado eevar la conciencia publicaanivel regional sobre laimportancia de contar con herramientas de politica
gue permitan promover un manejo sostenible de los recursos naturales. Sin embargo, se sigue observando también un gran incumplimiento de las
leyes relacionadas con la proteccion y manejo de los recursos naturales, incapacidad institucional para atender denuncias sobre delitos ambientales, y
falta de coordinacion entre entidades que atienden las mismas areas geogréficas o que manegjan |0s mismos recursos naturales.

Esto es particularmente pal pable en |as areas marino-costeras cuyo manejo es muy complejo, debido ala diversidad de los problemas que enfrentan y
por y la naturaleza intersectorial de las soluciones requeridas. Los habitats costeros incluyen biodiversidad significativay proveen servicios
ambientales criticos (por giemplo, los manglares filtran contaminantes y sedimentos y representan areas de crianza para pesquerias, dunas de arena
amortiguan € impacto de las tormentas costeras, etc.). Las pesquerias, € turismo, € transporte marino y otras actividades costeras también generan
beneficios econdmicos significativos. El crecimiento de poblacion, lamigracion alas zonas costeras 'y e desarrollo inapropiado estan degradando a
una tasa acelerada la base de recursos naturales y hébitats sobre la cua depende €l desarrollo econdmico, causando sobrepesca, contaminacion de
agua y sedimentacion por la deforestacion, degradacion de &reas protegidas, pérdida de manglares y otros humedales, y reducciones en biodiversidad
costeray marina. Estos problemas ambientales requieren un enfoque intersectorial para el manejo y una efectiva coordinacion entre las multiples
instituciones que regulan e uso de los recursos naturales en estas areas.

PROARCA/Costasy PROARCA/CAPAS han unido sus esfuerzos para realizar una consulta detallada a nivel de los siete paises de la regién con €
proposito de conocer las principales brechas en la aplicacion efectiva de las normas relativas a éreas protegidas y a manejo de |os recursos costero-
marinos. Este estudio de investigacion préctica esté orientado a apoyar € trabajo de campo de nuestros socios 'y promover una accion coordinada
entre las organizaciones no-gubernamental es que trabgjan en € manegjo y proteccidn de los recursos naturales y |as instituciones de los gobiernos
(tanto anivel local como a nivel nacional) que tienen la autoridad de aplicar la normativa vigente.

Objetivos de la Consulta Participativa sobre Brechas

L os mini-casos presentados aqui representan un componente de la “ Consulta Participativa sobre Brechas en la Aplicacion de la Normativa que afectan
las Areas Protegidas y |os Recursos Costero-Marinos en Centro América.” La consulta participativa es un trabgjo de “investigacion para la accion,”

en e que & proposito central es € de apoyar acciones institucionales que sean estratégicas y cataliticas tanto a nivel local, como naciona y regional
para apoyar € mango efectivo de |os recursos costero-marinos. L os objetivos de lainvestigacion son:



Identificar y analizar las principales normas, ingtituciones y politicas vinculadas con asuntos clave de manejo en las éreas protegidas y en zonas
costero-marinas en cada pais de la region.

Apoyar la identificacion y andlisis de las principales brechas (cuellos de botella, ausencia de reglamentos, arreglos institucionaes, procesos
administrativos, vacios de autoridad, intereses particulares, etc.) que limitan la aplicacion efectiva de la normativa en cada pais.

Desarrollar los insumos bésicos para un andisis comparativo de elementos clave y puntos de apalancamiento que faciliten la accion estratégica de
actores locales y entidades gubernamentales, asi como la coordinacion interinstitucional para fortalecer e proceso de formulacidn y aplicacion de
las politicas y normas vigentes.

L os mini-casos incluidos en este documento representan la Fase |la del Estudio de Brechas (ver laFigura 1). Laprimerafase del estudio incluyd un
inventario de la normativa rel evante para asuntos clave de mangjo de la zona marino-costera y areas protegidas de cada pais, realizado por abogados
ambientales de la Red M esoamericano de Organizaciones de Derecho Ambiental (RODA). Ademés, incluy6 la identificacion de las autoridades
ligadas a los asuntos clave de mangjo, y & mapeo de sus responsabilidades y estructura. Los mini-casos describen g emplos especificos de asuntos
clave de mangjo (p.e., mangjo de pesquerias, desarrollo de la zona costera, administracion de éreas protegidas, etc.) y 1os grupos interesados en ellos.
El analisis de brechas (fase |1b) representa una comparacion entre laintencion de la normativa descritaen fase | y lareadlidad de campo descritaen los
mini-casos. Usando informacidn de entrevistas y visitas de campo, se analisan posibles causas o origenes de las brechas en la aplicacién de la
normativay se presentan dibujos de |os procedimientos administrativos mas relevantes a asunto clave de mangjo. Toda lainformacion recogida en
lasfases |y Il sirve como insumos paralafase I, que enfoca en facilitar €l didlogo y laformacion de grupos de trabgjo para resolver ciertas brechas.
Lafase Il incluye la organizacion de un taller por sitio bi- o tri-nacional, enfocado en €l asunto prioritario y compartido entre los paises. Por
gemplo, en junio 1998 se organizd e “Taller Binaciona sobre e Crecimiento Turistico en la Zona Costera de Gandoca/Bocas del Toro,” para
compartir conocimientos sobre € estado actual del desarrollo turistico, sus impactos socioecondmicos y ecol0gicos, y principios de mangjo para el
turismo en este area del Caribe entre Costa Ricay Panama.

L os Mini-Casos de Gandoca/Bocasdel Toro

Como € enfoque de la Consulta Participativa sobre Brechas es redizar investigacion para la accion, 10s mini-casos presentan resumenes de problemas
actuales'y tratan de representar |os puntos de vista de los actores (y no los de la consultora o de literatura secundaria). Tienen algunos vaciosy
podrian tener errores, porque lainformacién viene casi completamente de entrevistas, y a veces no fue posible hablar con todos |os actores rel evantes
anivel nacional y local involucrados en asuntos complgjos. Sin embargo, laintencion del estudio no es producir documentos detallados y pulidos,
sino facilitar procesos de didlogo y colaboracién multi-sectorial que contribuyen a la resolucion de las brechas sefia adas.



Figural. Flujo del Estudio de Brechas'

Fasel: INVENTARIO DE LEYES. Andlissgeneral de
nor mativa sobre 10 asuntos clave de maneg o (incluye
leyes, reglamentos, instituciones) i
RODA en convenio con PROARCA/Costas

Fasella: MINI-CASOS. Identificacion y descripcion de g emplos
especificos de asuntos clave de manegjo en cada Sitio/pais (entrevistas
con actores clave del gobierno, ONGslocales, sector privado, etc.)
Marcia Brown, Consultora de PROARCA/CAPAS

v

Fasellb: ANALISISDE BRECHAS. Analisisdela aplicacion dela
normativa a nivel local, instituciones r elacionadas con los asuntos
especificos del sitio, eidentificacion de principales brechas. RODA
en consulta con autoridades locales, ONGs, y usuarios de recursos
naturales. ApoyaHilary Lorraine, asesora de PROARCA/CAPAS.

___________________________'

v

Faselll: TALLERESREGIONALESDE VALIDACIONY CONSULTA. Integracion de grupos nacionales/r egionales sobre asuntos
clave demango: reglamento de manglares (Guatemala), seguridad portuariay MARPOL (Guatemala), tortugas marinas (regional y
nacionales), camaronicultura (Honduras). ONGs locales en sociedad con autoridades gubernamentalesy € apoyo técnico de RODA.
Facilitacion de talleres por Luis Monge.

! Figuradesarrollada por SylviaMarin.




Paralos mini-casos de Gandoca/Bocas del Toro, se entrevistaron 20 informantes clave en Panamay 16 en Costa Rica. En Panama, los informantes
clave incluyeron representantes de PRADEPESCA, la Direccion General de Recursos Marinos del Ministerio de Industriay Comercio (MICI), la
Asociacion Nacional parala Conservacion de la Naturaleza (ANCON), d Ingtituto Panamefio de Turismo (IPAT), € Ingtituto de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE), la Asociacion Conservacionista CARIBARO, la Fundacion para la Proteccidon dd Mar (PROMAR), pescadores, y €
Comité Municipal de Turismo y Conservacion. Una lista completa de |los individuos entrevistados estaincluido en el Anexo A.

En Costa Rica, los informantes clave incluyeron representantes del Instituto Costarricense de Turismo (ICT), la Comision Interingtitucional del
Corredor Biolégico Taamanca-Caribe (CBTC), d Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), € Area de Conservacion La Amistad — Sector Caribe
(ACLA-SC), d Ingtituto Costarricense de Pesca (INCOPESCA), la Asociacion de Desarrollo Ecologico de Cocles, Manzanillo y Gandoca
(ADECOMAGA), laAsociacion ANALI, la Camara de Turismo del Caribe Sur (CATCAS), laMunicipalidad de Talamanca, la Asociacion de
Desarrollo Integral de Manzanillo (ADIM), la Asociacion de Desarrollo Integral de Gandoca (ADIG), The Nature Conservancy (TNC), y operadores
turisticos.

Los siguientes criterios fueron usados para priorizar jemplos especificos de |os asuntos clave de mangjo:

identificacion del asunto como tema prioritario por las ONGs involucradas en manejo de recursos naturales en e érea geografica
identificacion del asunto como tema prioritario por muchos de los informantes clave

impacto ambiental, econdmico y socia del asunto

factibilidad de tratar e asunto dentro de los programas de PROARCA/CAPASy PROARCA/Costas

interés de las autoridades y otras organizaciones con la capacidad de apoyar actividades de seguimiento (p.e., autoridades nacionales o
locales, donantes como € PNUD o €l BID, e sector privado, etc.).

A resultado de las entrevistas, fueron seleccionados |os siguientes mini-casos:

Tablal. TemasdelosMini-Casos de Gandoca/Bocasdel Toro

Tema Especifico del Mini-Caso | Asunto Clavede Manejo
Panaméa
La Pesca Artesanal de Langosta, Caracol, Tortugasy Peces de Escama Las Pesguerias
Desarrollo Turistico Desordenado de la Zona Costera Desarrollo de la Zona Costera
CostaRica
Desarrollo Turistico de la Zona Costera de Talamanca, Costa Rica | Desarrollo de la Zona Cogtera




Formato delos Mini-Casos

Cada mini-caso empieza con una breve descripcion de la situacion, seguida por dos tablas que resumen € caso. La primeratabla resume los
siguientes cuatro aspectos del asunto clave:

1) quién estd haciendo qué (actividades y actores)

2) los impactos ambientales, econdmicos y sociaes de las actividades,
3) los grupos de interesados, y

4) las posibles causas de las conductas.

El proposito de esta tabla es describir € asunto clave de mangjo por hacer explicitas las conexiones entre las actividades, |os impactos que causan, los
actores directamente o indirectamente involucrados (usuarios de los recursos naturales, autoridades, ONGs involucradas en € manejo de |os recursos
naturales, etc.), y factores que podrian estar causando las actividades (incluyendo incentivos y desincentivos explicitos e implicitos).

L a segunda tabla describe |os grupos de interesados, incluyendo sus responsabilidades y actividades, intereses, y nivel actual de participacion en la
formulacion de politicas. El propdsito de esta tabla es describir |os actores, para entender € efecto que tiene cada grupo sobre € asunto clave, su
nivel de participacidn en latoma de decisiones sobre e mangjo, y la dindmica entre |os usuarios de recursos naturales, las autoridades locales y
nacionales, y las ONGs.



Gandoca/Bocas del Toro - Panama

1. Mini-Casos de Bocas del Toro, Panama

Mini-Caso Explorando el Asunto de Manejo de las Pesquerias
Ejemplo Especifico: La Pesca Artesanal de Langosta, Caracdl, Tortugasy Peces de Escama

El objetivo del mangjo de la pesca es promover € gprovechamiento

sostenible de las pesquerias. Las conductas relevantes son:

) Caracteristicas de la Pesca Artesanal de L angosta,
1) nimero de pescadores Caracol, Tortugasy Peces de Escama
2) nimero de embarcaciones que usan |os pescadores
3) tecnologia para pescar . mucho interés por parte de los usuarios en mejorar €l
4) tamario de peces capturados manejo de |as pesquerias
5) volumen de peces atrapados o . visibilidad alta/ prioridad alta
6) liberacion o no de fauna de acompafiamiento - mucha probabilidad de degradacién del recurso /
7) cuando pescan costo alto
8) donde pescan . _ - pocos beneficiarios (del estado actual de mangjo del
9) pesca en aguas territoriales de otros paises recurso) / muchos perdedores

usuarios interdependientes

Este caso explora un gjemplo especifico que ocurre en Bocas del Toro, Panama. Pescadores artesanal es bucean la langosta a pulmén en los

arrecifes, hasta profundidades de aproximadamente 30 metros. Ellos dicen que antes habia langosta de 12-15 libras, pero ahora lalangosta capturada
pesaentre 2 libray 3 libras. Ademas, yano cas se encuentra caracél, y hay poco cangrejo y pulpo. Los pescadores atribuyen la escasez de langosta
alafatade época de veday lafalta de aplicacion de regulaciones sobre tamafios minimos de langosta'y sobre la captura de hembras gravidas.
Ademas, dicen que la escasez de caracdl, cangrejo y pulpo se puede atribuir alafata de regulaciones pesqueras relevantes. La Direccion General de
Recursos Marinos del MICI tiene poca presencia en Bocas, entonces no tiene la capacidad institucional para aplicar las normas de uso apropiado.
Algunas comunidades han elaborado normas de mangjo, pero dicen que necesitan vigilancia para aplicar estas normas.
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Tabla 2. Un Resumen del Asunto Clave de Manegjo de las Pesquerias en Bocas del Toro, Panama

Actividades o Conductas Que Afectan
losRRNN y Actor es Realizandolas

(Quéy Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy Econémicosde las
Conductas

Grupos de I nteresados

Posibles Causas de las Conductas
(incluyendo incentivos y desincentivis
explicitos eimplicitos)

SOBREPESCA DE LANGOSTA,
CARACOL, CANGREJO, PULPO Y
PEPINO DEL MAR

pescadores artesanal es bucean la
langosta a pulmén en los arrecifes,
hasta profundidades de aprox. 30
metros; hace 20 afios habia langosta
de 12-15 libras, ahorason de 0.5- 3
libras

pescadores artesanal es buceaban el
caracol, cangrejo 'y pulpo a pulmoén
en los arrecifes de poca profundidad
(hasta 6 metros); dicen que ya casi
no hay caracdl, y se encuentra poco
cangrejoy pulpo

pescadores de Bahia Azul vienen a
sobre-explotar lalangostay el
pepino de mar

Ambientales
sobreexpl otacion de lalangosta,
caracél, cangrejo y pulpo

Econémicos
empobrecimiento de las comunidades
pesqueras, donde 10-20% delos
pescadores se dedican al buceo de
langosta, caracdl, cangrejoy pulpo, y
|os demas pescan con anzuel o o redes
detrasmallo

Sociales
buceadores han muerto buceando a
profundidades demasiado profundas

pescadores artesanal es
indigenas (Guaymi'y Bugle)
intermediarios

empresas exportadoras
restaurantes locales
Direccién General de
Recursos Marinos del MICI
INRENARE

ANCON

Fundacién Smithsonian

falta de alternativas econémicas
falta de presencia de autoridades
no se aplican regulaciones sobre
tamafios minimos ni prohibicién
sobre la captura de langostas
hembras con huevos; no hay
época de veda paralangosta

no existen regulaciones parala
pesca de caracdl, cangrejo o pulpo
estructura débil parael manegjo de
pesquerias; dirigido solamente al
aprovechamiento, sin vision de
uso sostenible o capacidad
institucional paraaplicar normas
de uso apropiado

poco poder econémico y politico
de los pescadores

recursos de acceso abierto,
entonces pescadores de otras
areas vienen aexplotar
migracion regional de lalangosta
dificulta su mangjo
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Tabla 2. Un Resumen del Asunto Clave de Manejo de las Pesquer ias en Bocas del Toro, Panama

Actividades o Conductas Que Afectan Impactos Posibles Causas de las Conductas
losRRNN y Actor es Realizandolas Ambientales, Socialesy Econémicosdelas Gruposdelnteresados (incluyendo incentivos y desincentivos
(Quéy Quién) Conductas explicitos eimplicitos)
USO DE TRANSMALLOSCAUSA Ambientales pescadores artesanal es igual que arriba
SOBREPESCA DE TORTUGAS disminucién de las especies de tortuga indigenas (Guaymi y Bugle)
MARINASY PECESDE ESCAMA verdey carey restaurantes locales

aunque la mayoria de pescadores
usan anzuelo, los que usan
trasmallos los dejan durante todala
noche, capturando tortugas marinas
(verdey carey) y desperdiciendo
peces de escama

ha crecido el nimero de pescadores
lacarne de tortuga marina se
consume en las comunidadesy se
vende alos restaurantes locales

el pescado se consume en las
comunidades, sevende alos
restaurantes locales, y se vende para
el consumo anivel provincial (y
nacional)

disminucién de | as poblaciones de
pargosrojos, robalos, y sierras
Econémicos
80-90% de | os pescadores dependen
de la pesca de peces de escama; |os
pocos gque usan trasmallo degradan el
recurso, afectando lamayoriadela
poblacién
Sociales
los pescadores que usan anzuelo
tratan de convencer alos que usan
trasmallo de dejar de usarlo

Direccion General de
Recursos Marinos del MICI
INRENARE

CARIBARO

ANCON
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Tabla 3: Descripcion de los Grupos I nteresados en el Manejo de las Pesquerias en Bocas del Toro

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e Intereses Nivel de Participacion
Problemética en laFormulacion de
Politicas
pescadores pescan langostay caracél en los arrecifes de coral preocupados por la disminucion de capturade han desarrollado
artesanales tienen costumbre de capturar tortugas con harpones, todas clases de pesca; creen que lalangosta normas anivel
indigenas paraconsumir la carne o venderla a restaurantes locales esta en vias de extinccion local, pero dicen

(Guaymi y Bugle)
de comunidades

(pero no saguean |os huevos en esta region)
pescadores de Sal Creek han elaborado el borrador de

En 1995, algunas comunidades (Sal Creek, Isla
Popa 2, etc.) desarrollaron un decreto

gue necesitan el
apoyo de MICI

alrededor del un documento pararegular la pesca de langostay peces estableciendo normas para pesca de langosta paraaplicarlas
PNMIB (Sa de escama (y otras especies?), y lacomunidad yalo gue prohibieron comercializar langosta menor
Creek, IslaPopa aprobo, pero dicen que necesitan vigilancia paraaplicar de 11b. y hembras con huevos; MICI dié su
2, etc.) las normas visto bueno al decreto. Pero no se aplica, por
21 pescadorestienen licenciade MICI faltade vigilanciay porque losintermediarios
compran cualquier langosta.
pescadores de Sal Creek e lslaPopa 2 quieren
crear viveros de langostay caracoles
pescadores pescadores de Bahia Azul y Punta Laurel aveces aumentar sus ganancias por entrar en nuevas no involucrados
artesanales de vienen alsla Popa parabucear langostay |levarlapara areas de pesca
afuera venderla en Chiriqui Grande
pescadores de Bahia Azul tenian permiso para pescar
pepino del mar en Bahia Azul, pero se acabo, entonces
ahoralo pescan de noche hasta el norte de Isla Col6n
intermediarios vienen de Coral Cay o Bastimentos, compran la aumentar sus ganancias (sin preocuparse dela no involucrados
langosta a: $3 (langostade 1 1b. 0 5 oz. de cola), $1.5 sostenibilidad de laactividad?)
(3/41b. 04 0z. decola), $1 (1/21b. 0 2.5 0z. de cola)
venden lalangostaa $9/1b. (las “grandes,” de 1 1b. o
més) y $3.50/1b. (las pequefias, de 1/2 |b.)
empresas compran, empacan y exportan lalangosta aumentar sus ganancias (sin preocuparse de la alto: tienen canaes
exportadoras tienen laresponsabilidad de tramitar las licencias para sostenibilidad de la actividad?) informales de
pesca de langosta, que son requeridos por laDir. de comunicacién con
Recursos Marinos tomadores de
decision
restaurantes compran langostas pequefias satisfacer lademandade los turistas para no involucrados
locales langostafrescay barata
Direccion Generd tienen responsabilidad para el manejo de todos los favorecen los intereses empresariales, ato: MICI ha
de Recursos recursos marino-costeros af uera de areas protegidas especialmente en el Pacifico; tienen menos tomado la decision
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en el Manejo de las Pesquerias en Bocas del Toro
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e Intereses Nivel de Participacion
Problemética en laFormulacion de
Paliticas
Marinos del requieren licencias para pesca de langostay prohiben interés en la pesca artesanal de solamente tener
MICI pesca de hembras con huevos, pero no tienen veda tienen interés en desarrollar una estrategia un representante a
trabajan muy poco en el Atlantico; MICI tiene regional paralapescadelalangosta nivel
solamente un representante para cubrir todas sus éreas migratoria, pero quieren asegurar que no departamental, que
deinterés (no solamente Recursos Marinos) en Bocas perjudicaria ala pescade Panaméa cubre todaslas
del Toro quieren evitar problemas como el de pepino del actividades de
iniciando programa de monitoreo y evaluacion de mar: hace unos afos, dieron permiso auna MICI
langosta en San Blas, con PRADEPESCA compafiia para explotarlo en Bocas, pero la
extraccion fue excesiva, entonces tuvieron que
cancelar el permiso
INRENARE tiene responsabilidad de manejar las areas protegidas mucho interés en promover la conservacion de ato:
marino-costeros, incluyendo el Parque Nacional Marino lalangosta, pero dicen que es responsabilidad responsabilidad de
Isla Bastimentos (PNMIB) de Recursos Marinos (MICI) normar la pesca
coordinando con PROARCA/Costas en el desarrollo de ven muchos vacios entre INRENARE y dentro del PNMIB
un plan de manejo parael PNMIB Recursos Marinos en €l desarrolloy la y aplicar normas de
desarrollando propuesta parael Banco Mundial / GEF aplicacién de normas parala conservacion y pesca existentes
paradesarrollar planes de manejo y monitoreo de 5 uso racional de recursos marinos (p.e., manejo
AAPPsdel Atlantico (incluyendo PNMIB y San San- de langosta no es adecuado; no hay
Pond Sak) proteccion legal parapepino del mar, pulpo,
PNMIB originalmente creado bajo Noriega, sin estrellas; no hay normas parala pesca de
consultas local es, entonces no tomaron en cuentalas peces de escama; etc.)
comunidades indigenas'y tuvieron conflictos con las mucho interés en desarrollar un plan de mangjo
comunidades; recientemente se hamejorado larelacién del PNMIB
van areactivar un convenio tripartito entre
CostaRica, Panamay Nicaragua parala
conservacion de tortugas marinas
quieren desarrollar alternativas econémicas
paralos pescadores
CARIBARO manejan la Reserva Municipal Playa Bluff intereses: conservacion de tortugas marinas, activo anivel local,
proteccién de habitat natural y floraen viasde trabajando con las
extinccién, involucramiento de comunidades comunidades, pero
locales en el monitoreo y manejo de las pocos contactos
tortugasy en el ecoturismo con decisores
fortalecer la capacidad de laMunicipalidad de nacionales
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Tabla 3: Descripcion delos Grupos Interesados en el Manejo de las Pesquerias en Bocas del Toro
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e Intereses Nivel de Participacion
Problemética en laFormulacion de
Paliticas
beneficiar del ecoturismo
organizar pescadores de langosta de Sal Creek
e lslaPopa paramejorar el manejo de langosta,
y controlar losintermediarios (gente captura
langosta de talla menor porque los
intermediarios |o compran)
interés en desarrollar proyecto de acuicultura
de langosta (Cubanos tienen buenas técnicas.)
ANCON anivel regional, colaborando con otras ONGs, por medio delaEER y ERP, levantar buena
autoridades y comunidades parainiciar el desarrollo de informacién que puede servir como la base
un plan de manejo del PNMIB y un acuerdo entre los para ordenamiento del uso de los recursos
pescadoresy las comunidades sobre normas parala naturales
pesca de langosta interés eninvolucrar alNRENARE, la
han realizado una Eval uacion Ecol 6gica Répida (EER) Direccion de Recursos Marinos, |PAT, el
terrestre y una Evaluacion ParticipativaRural; estén Alcalde, laautoridad delaiglesia, caciques
realizando una EER marina. Todos |os estudios indigenasy legisladores en | os proyectos de
contribuirdn a desarrollo de normas de uso de los conservacion desde el principio
recursos naturales.
Fundacién realizando estudio de los arrecifes de Bocas; han Bocastienelos arrecifes mejor conservados respetados como
Smithsonian realizado estudios sobre lalangosta del pais, entonces el desarrollo y uso de expertos en
recursos debe de hacerse de maneraque conservacion
asegura su conservacion marina
hay que redefinir loslimites del PNMIB para
incluir unos arrecifes (inicos y poco conocidos
PRADEPESCA Programa Regional de Apoyo a Desarrollo de la Pesca fortalecimiento institucional de las autoridades ato potencia de
en el Istmo Centroamericano, financiado por laUnion de pescay desarrollo de leyes de pescaen tener influenciaen
Europea todos | os pai ses de Centroaméricca las politicas
este afo han creado 3 organizacionesregionaes. (1) fomentar colaboracion regional parael manejo pesgueras, por
OSPESCA, una organizacion normativa; (2) la de recursos pesqueros compartidos medio de OSPESCA
Asociacion Empresarios Regionales de laPesca, y (3) realizar investigaciones parafortalecer la base
CONFEPESCA, la Confederacion de Pescadores cientifica paralatomade decisiones
Artesanales

11
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Mini-Caso Explorando el Asunto de Manegjo de Desarrollo dela Zona Costera
Ejemplo Especifico: Desarrollo Turistico Desordenado de la Zona Costera de Bocas del Toro

El objetivo de mangjar € desarrollo de la zona costera es mangjar los
usos de la zona costera. Las conductas relevantes son:

1) asentamientos humanos,

2) proyectos de acuicultura,

3) actividades mineras, dragado y rellenos

4) desarrollos turigticos,

5) obras de infraestructura (carreteras, marinas, puertos),
6) desarrollos industriales y zonas francas,

7) desarrollo agricola,

8) préctica de deportes acuéticos (buceo, yates, pesca
recreativa, etc.),

9) practica de otras actividades turisticas en la zona marino-
costera.

Caracteristicas del Desarrollo Turistico de la
Franja Costera

conflicto entre grupos de interesados sobre los
objetivos del desarrollo turistico de laregion
vishilidad dta/ prioridad dta

mucha probabilidad de degradacion de los recurso
costero-marinos/ costo alto

pocos beneficiarios del proceso actual de desarrollo
sin planificacion / muchos perdedores

usuarios interdependientes

Este caso explora un gjemplo especifico que ocurre en Bocas del Toro, Panama. Bocas del Toro es una region con excepcional es recursos naturales,
incluyendo los arrecifes de coral mejor conservados ddl pais, muchos manglaresy bosques virgenes, y pastos marinos. El Plan Maestro de Turismo,
desarrollado por € Ingtituto Panamefio de Turismo (IPAT) en 1992, identifico cuatro éreas con ato potencia turistico a nivel naciona, de los cuales
Bocas del Toro erauna. La estrategia de desarrollo de Bocas del Toro nunca tomo en cuenta la sensibilidad ecolégica del area. Por gjemplo, en vez
de proponer redlizacién de un plan de ordenamiento territorial que guiariae desarrollo y aseguraria turismo de bajo impacto, la estrategia para e sitio
propuso desarrollo turistico estandard, incluyendo un hotel de 200 habitaciones. Afortunadamente, € hotel nunca se construyd. Actualmente, IPAT
esta terminando la construccion de un Centro Turistico en lo cua se hainvertido $400,000.

En los Ultimos afios, muchos extranjeros especul adores de tierras han venido a comprar y subdividir terrenos para vender 1os lotes a otros extranjeros.
L os especuladores vienen a ganar dinero en € corto plazo, y muchos no tienen ningln interés en proteger aspectos ambientales o culturales del lugar.
Aungue la Ley Panamefia solamente permite a los nacionales tener derecho posesorio, |os extranjeros facilmente consiguen derechos posesorios
ilegalesy licencias para construcciones. Se han construido hoteles usando arena ilegalmente extraida de Playa Bluff y otras playas. Comunidades
locales indigenas se sienten desplazados por la compra masiva de tierras y preocupados por € uso de materiaes locales de construccion, porque causa
escasez de palmas y otras plantas. Aunque algunas personas han conseguido empleo, dicen que los salarios son malos, las condiciones de trabagjo son
durasy en genera los beneficios que esta traendo € turismo son muy pocos comparado con la degradacion ambientd.
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El crecimiento turistico pone presion sobre lainfraestructura actua (p.e., dectricidad y caminos), no toma en cuenta los limites de agua potable, ni los
efectos de las aguas negras y la basura. Han aparecido muchos basureros clandestinos, algunos ala orillade laplaya. Ademés, la demanda de los
restaurantes ha incentivado la captura de langosta de tamafio menor y hembras grévidas, la sobreexplotacion de caracdl, cangrejo, pulpo y ain tortugas
marinas. Por falta de regulaciones paraguiar € desarrollo turistico, est degradando |os mismos recursos naturales que atraen |os turistas, matando la

gdlinade los huevos de oro.
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Tabla4: Un Resumen del Asunto Clave de Crecimiento Turistico de Bocas del Toro

Actividades o Conductas Que Afectan los
RRNN y Actor es Realizandolas

(Quéy Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy Econdmicosdelas
Conductas

Gruposde I nteresados

Posibles Causas de las Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos explicitos e implicitos)

CRECIMIENTO TURISTICO MUY
RAPIDO EN MUCHA DE LA COSTA DE
BOCASDEL TORO, SIN NINGUNA
PLANIFICACION O CONTROL

muchos extranjeros han venido en los
ltimos afos a comprar terrenos,
subdividirlosy vender lotes por medio
derevistas Caribefios

extranjeros facilmente consiguen
derechos posesoriosilegales

muchos compradores son
especuladores, interesados en ganar
dinero, con poco interés alargo plazo
en proteger aspectos ambientales o
culturales importantes de Bocas
empresas turisticas y extranjeros
individual es tumban bosques
nacionales (gj. Isla Solarte), construyen
sobre playas nacionales, usan arena
extraidailegalmente de la Playa Bluff y
otras playas, y sobre-explotan
material es de construccion locales
(hojas de palma)

planes para construir marinaen Magic
Bay

turismo concentrado en pocos lugares
(p.e., Islas Zapatillos)

hoteles construidos sin respeto paralas
regulaciones estilisticas de la
comunidad de Bocas

Ambientales

deforestacion y destruccion de habitat
natural

aumenta sedimentacion, aguas negrasy
desechos solidos

turismo descontrolado causa
degradacién de arrecifes de coral (dafio
fisico causado por los turistasy muerte del
coral por sedimentacién)

Sociales

comunidades se sienten desplazados
por lacomprade terrenosy el uso de
materiales locales de construccién

conflictos entre comunidades locales y
extranjeros?

sobrecarga lainfraestructura existente
(agua, electricidad, caminos, etc.)

Econdmicos

algunas personas local es consiguen
empleo con malos salarios y condiciones de
trabajo

crecimiento turistico aumentala
demanda para mariscos, |o cual aumentala
sobrepesca

sobrepesca aumenta ganancias locales
acorto plazo pero destruye la base de
recursos natural es en que dependen las
comunidades locales

residentesy
comunidades|ocales
especuladores detierras
Municipalidad

Comité Municipal de
Turismoy Conservacién
IPAT

INRENARE

Comisién
Intergubernamental de
Bocasdel Toro
JuntaTécnicadela
Provincia de Bocas
ANCON

CARIBARO

PROMAR

faltainformacion sobre tenencia
delatierra

comunidades locales no tienen
tenenciadelatierra

falta plan de ordenamiento
territoria

pocainformacién disponible
sobre sensibilidad ecol 6gica
(hasta ahora, con |os estudios
que estarealizando ANCON)
Bocas tiene muchos atractivos
ambientales, pero pocagente
capacitada parael desarollo
turistico

falta aplicacion de leyes, porque
las autoridades son amigosy
parientes de los que estan
cometiendo los delitos

14
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Tabla5: Descripcion delos Grupos Interesados en el Crecimiento Turistico de Bocas de Toro

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de
Problemética Participacion en la
Formulacién de
Paliticas
residentesy comunidades viven de los recursos naturales de la fuertemente opuestos ala venta de terreno a extranjeros ninguno?
comunidades region, especialmente lapesca -- “lagente esta dispuesta a agarrar machete para
locales han elaborado normas de pesca, ya aprobadas por proteger lo que es nuestro”
agunas comunidades muy preocupados por todalaactividad ilegal que
sucede — por ejemplo, que |0s extranjeros consiguen
derechos posesorios ilegal es, incluso de terrenos
nacionales, de Reforma Agrariay/o laMunicipalidad;
que cortan bosques nacionales
preocupados por lafalta de vigilancias de recursos
naturales
sienten competencia con extranjeros sobre recursos
naturales — p.e., los extranjeros usan muchas hojas de
palma para construir ranchos grandes
especuladores de compran terrenos barato, después |os subdividen ganar dinero en el corto plazo lafaltade
tierras y venden |os |otes a extranjeros regulacionesy
(extranjeros) forman sociedad anéni ma Panamefia con gente faltade
local paraconseguir licencias de MICI para aplicacion de
construccién; frecuentemente echan la gente local regulaciones da
delaempresacuando yano lessirve mucho poder a
ofrecen malas condiciones de trabajo, este grupo
frecuentemente no pagan salario minimo ni
prestaciones
extranjeros que construyen en terrenos nacionales o municipal es disfrutar labellezanatural de Bocas lafaltade
compran lotes (p.e., playa protegida de 200 m. en Playa Bluff) regulacionesy
construyen ranchos grandes con materiales faltade
locales (hojas de palma, madera), lo cual hace més aplicacion de

escasos esos materiales
algunos consiguen “derecho posesorio” dela

regulaciones da
mucho poder a

tierra, aunque esilegal para extranjeros tener este grupo
derecho posesorio; algunos tienen derecho
posesorio de tierras nacionales (p.e., manglares);
algunos tienen titulo de su propiedad
Municipalidad solamente se involucran en regular asuntos de ?

quiere promover el reconocimiento del valor ecolégicoy
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en el Crecimiento Turistico de Bocasde Toro

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de
Problemética Participacion enla
Formulacién de
Politicas
tierrasen la ciudad de Bocas turistico de Bocas
regulan construcciones en el distrito de Bocas intereses principales: planificaciony ordenamiento del
(dept. de Bocastiene 3 distritos: Bocas, Chiriqui crecimiento turistico; aplicacion de normas
Grande y Changuinola)
Comité Municipal comité interinstitucional formado bajo el liderazgo quieren promover el reconocimiento del valor ecol 6gico poco activo en
de Turismoy del IPAT paraanalisar lasituacién actual del y turistico de Bocas este momento
Conservacion turismo recomendaciones. épocade veda paralangosta,
comité tiene representantes de ONGs, |PAT, el zonificacion delaciudad de Bocas; y regulacién del
Alcalde, el lider del corregimiento estilo delas casas en |a ciudad de Bocas
declararon Reserva Municipal PlayaBluff y intereses principales: planificacion y ordenamiento del
contrataron 2 guardas pararealizar patrullajes crecimiento turistico; aplicacién de normas
quieren regular lasubdivision de terrenosy prevenir la
venta de terrenos dentro de 10 afios después de
comprarlos
IPAT Plan Maestro de Turismo (iniciado en 1992) interés en aumentar el turismo (especia mente turismo ato: Plan
defini6 9 zonas con alto potencial turistico; nacional: Campafia“Aproveche el Puente”) Maestro
escogieron 4 areas prioritarias, incluyendo Bocas interés en colaborar con la comunidad de Bocas en proveyo la
del Toro; han desarrollado una estrategia de planificacion, pero dicen quelacomunidad no se ha base parael
desarrollo paracada area organizado, y que el Comité de Turismo y Conservacién desarrollo
IPAT hainvertido $400,000 en un Centro Turistico nunca hafuncionado turistico
en Bocas enfocado en lacomunidad de Bocas del Toro:
tienen laautoridad de solicitar lastierras necesidad de realizar un plan normativo para
nacionalesa Min. de Vivienda(MIVI) y darlasen construcciones turisticos en la comunidad
concesiones necesidad derealizar un estudio de tenenciadelatierra
responsabilidad de establecer normas paratodas en el corregimiento de Bocas, porque lainversion
las actividades turisticas privada ha crecido muy répidamente
han formado una Unidad Ambiental en IPAT, pero OficinaRegional: interésen redizar planificacion;
poco activo preocupacion que el crecimiento esta pasando muy
rapido, sin ningun control, y no se van aponer limites
hasta que hayan problemas
OficinaRegional: interés en ecoturismo; percepcion que
laoficinacentral de IPAT estamas enfocadaen el
turismo tradicional (Plan Maestro planteaba hotel de 200
habitaciones) y que debe de haber mejor interpretacion
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en el Crecimiento Turistico de Bocasde Toro

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de
Problemética Participacion enla
Formulacién de
Politicas
del PNMIB
OficinaRegional: interés en capacitacion delagente
local parapoder atender turistas

INRENARE responsabilidad para el manejo de éreas reconociendo el alto nivel de biodiversidad y cobertura alto
protegidasy lafiscalizacion en recursos naturales forestal de Bocas, INRENARE ha establecido un
tiene Dir. de Areas Protegidasy Vida Silvestre, convenio de cooperacion técnicacon IPAT para
Dept. Forestal, Dept. de EIAs,, Dept. de Cuencas, promover el ecoturismo; colaboran con comunidadesy
Oficinade Planificacion y Oficina de Relaciones autoridades locales
Interinstitucional es, pero no tienen Dir. de requieren que proyectosturisticostengan un EIA y
Recursos Marinos desarrollan medidas de mitigacion con IPAT (p.e., para
coordinando con PROARCA/Costas en lacarretera)
desarrollar un plan de manejo parael Parque abiertos a considerar la expansion del PNMIB
Nacional Marino Isla Bastimentos; han en general, INRENARE esté preocupado por los vacios
presentado propuesta al GEF paradesarrollo e gue existen entre Recursos Marinos e INRENARE, los
implementacion de planes de mangjo en 5 areas cuales contribuyen al deterioro de habitats marinos
protegidas del Atlantico, incluyendo PNMIB'y (arrecifes de coral, pastos marinos) ubicados afuera de
San San-Pondsak areas protegidas y aladisminucion de las poblaciones
personal local del PNMIB sededicaavigilanciade de langosta, tortugas marinas, pepino del mar, pulpo,
lapesca, educacion ambiental (sendero caracol y otras especies altamente explotadas y
interpretativo), proteccion de sitios de anidacion amenazadas
de tortugas; no se desplazan mucho de Cayos
Zapotillos, porque tienen equipo audiovisual caro
en laestacion de los guardas
guardas |ocales cambian constantemente y
entonces no tienen capacitacién; cobran $10 alos
turistas extranjeros ($1 alos nacionales) que
Ilegan alas|slas Zapatillos, pero no ofrecen
mucho a cambio de los $10; estan planeando
construir un sendero interpretativo terrestre
(aunque losturistas van alli paraver los arrecifes)

ReformaAgraria encargados del manejo detierras nacionales distribuir terreno a campesinos pobres?? su
otorgan derecho posesorio beneficiarse econdmicamente de la venta de terrenos en responsabilida
tienen informacion sobre tenenciade latierra Bocas? d de dar

derechos
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en el Crecimiento Turistico de Bocasde Toro

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de
Problemética Participacion enla
Formulacién de
Politicas
posesorios les
damucho
poder
Comision Comision creada por INRENARE aalto nivel, interés en hacer un plan de ordenamiento territorial para alto potencial
Interguberna- incluye representantes de INRENARE, |PAT, €l departamento de Bocas del Toro detener
mental para Alcalde, Gobernador, y ?? influencia
Bocasdel Toro se reunié en octubre 1997 por primeravez, para sobre el futuro
discutir problemas relacionados con la de Bocas
construccién de la careterra entre Chiriqui Grande
y Bocasdel Toro
escribiendo un decreto gubernamental paraformar
la Comision formamente
JuntaTécnicade incluye representantes de IPAT, INRENARE, tiene potencial paraenfrentar problemas dela provincia ?
laProvinciade MICI y todas las otras instituciones del Estado
Bocasdel Toro informan a Gobernador de lo que est4 pasando en
laprovincia
ANCON ha terminado una Evaluacién Ecol 6gica Rapida priorizacion de areas de desarrollo turistico debe de medio:
(EER) terrestre, y estan realizando una EER marina incluir andlisis de sensibilidad de las &reas levantando
ANCON quiere levantar buenainformacion bioldgicay informacion,
ecol6gica, que puede servir como base parael pero no
ordenamiento territorial empujando
interés en trabajar con INRENARE, IPAT, Recursos planificacion
Marinos, el Min. de Planificacion Econdmica, Alcaldias, todavia
autoridades religiosas, liderresindigenasy comunales, y
| egisladores en ordenamiento territorial de Bocas
CARIBARO administra proyectos comunitarios financiados gran preocupacion por lafalta de capacidad de las medio:
por el Fondo de Emergencias Sociaes (FES) autoridades locales de aplicar regulaciones de ayudando a
gjecutan proyecto de desechos solidos con conservacion y uso sostenible. Ejemplos. en una resolver
financiamiento de PROARCA/LEPPI semanalos botes explotaron 3 veces mas pepino del mar problemas a
parte del Sub-Comité de Asuntos Ambientales del que permitia su concesion; pesca constante de langosta nivel local, pero
Comité Municipal de Turismoy Conservacion de tamafio menor, porque los restaurantes locales o no tiene
€ ecutd proyecto de conservaci6n/ecotursimo de compran; extraccion ilegal constante de arenadelas contactos a
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Tabla5: Descripcion delos Grupos I nteresados en el Crecimiento Turistico de Bocasde Toro
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con la Percepciones e I ntereses Nivel de
Problemética Participacion enla
Formulacién de
Paliticas
tortugas marinas en Playa Bluff, con beneficios playas, nivel nacional
econémicos paralaMunicipalidad - interésen trabajar con comunidades |ocales en manejo
luchando parala proteccién de bosgues de Samia delangosta
esquineri (palmaprotegida por CITES) en Playa
Bluff
PROMAR - ONG devoluntarios que realizan proyectos de - proponen creacion de unareservade labidsfera, para - medio:
educaci6n ambiental, limpieza de playas con el ordenar y balancear €l desarrolloy la conservacion ayudando a
Centro de Conservacion Marina - redefinicién deloslimites del Parque Nacional Marino resolver
promoviendo conservacién marinay ecoturismo Isla Bastimentos, paraincluir unos arrecifes tnicosy problemas a
en Bocas poco conocidos nivel local, pero
dice quelaregién tiene todas las condiciones necesarias no tiene
parael turismo, pero se esta desarrollando en forma influenciaa
descontrolada, por falta de aplicacion de normas nivel nacional
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[11. Mini-Casos de Gandoca-M anzanillo, Costa Rica

Mini-Caso Explorando el Asunto de Desarrollo dela Zona Costera
Ejemplo Especifico: Desarrollo Turistico dela Zona Costera de Talamanca, Costa Ricay
Especialmente en el Refugio de Vida Silvestre Gandoca-M anzanillo

El objetivo de mangjar € desarrollo de la zona costera es mangar 1os
usos de la zona costera. Las conductas relevantes son:

1) asentamientos humanos, Caracteristicas del Desarrollo Turistico dela Zona
2) proyectos de acuicultura, Costera

3) actividades mineras, dragado y rellenos

4) desarrollos turisticos, - conflicto entre grupos de interesados sobre los
5) obras de infraestructura (carreteras, marinas, puertos), objetivos del desarrollo turistico de la region

6) desarrollos industriales y zonas francas, . visbilided dta/ prioridad dta

7) desarrollo agricola, . mucha probabilidad de degradacién del recurso /
8) préactica de deportes acuéticos (buceo, yates, pesca costo alto

recreativa, etc.), . usuarios interdependientes

9) préctica de otras actividades turisticas en la zona marino-

costera.

Este caso explora @ desarrollo de la zona costera de Taamanca, Costa Rica. Durante los Ultimos 20 afios, ha habido mucho desarrollo turistico en la zona
costera de Talamanca, incentivado por la presencia del Parque Naciond Cahuita, y del Refugio de Vida Silvestre Gandoca-Manzanillo. El desarrollo de
hoteles, restaurantes y casas de campo esta mas concentrado en Cahuitay Puerto Vigo, pero afecta toda la franja costerade Talamanca. LalLey
Costarricense sobre la Zona Maritimo Terrestre (#6043 de marzo 1977) establece que los primeros 50 metros desde la linea de pleamar sean Zona
Publica, lacua esinalienable. Sin embargo, se encuentran casas, restaurantes, e incluso piscinas dentro de esta zona. Los siguientes 150 metros de la
Zona Maritimo Terrestre se consideran la Zona Restringida, la cua es concesionable. Esta zona es densamente ocupada, pero muy pocos propietarios
han conseguido concesiones.

Ademés de |la pérdida de areas publicas y de hébitat causado por las construcciones, € crecimiento turistico esta causando contaminacion por aguas
negras y desechos solidos y esté agravando la escasez de agua potable durante la época seca. El descontrol del crecimiento turistico degrada las mismas
areas naturales que atraen los turistas. Las construcciones contribuyen a deforestacion y sedimentacion que mata los arrecifesy a drengje de
humedales. Es claro que € desarrollo no esta sucediendo de manera sostenible.
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Ademas de los efectos ambientales, @ crecimiento turistico y aln la declaracion origina de las areas protegidas han causado cambios socidesy
econdmicos negativos para los residentes locales. Enlos 70'sy 80's, en laregion de Talamanca, autoridades nacional es tomaron decisiones sobre la
conservacion de &reas naturales sin tomar en cuenta las poblaciones locales. En 1975, e gobierno naciona declaré € Parque Naciona Cahuita pero no
pago la mayoriade lastierras. En 1976 se declard |la Reserva Indigena Kekoldi, sin tomar en cuenta |os cacaotales usados por la gente afrocaribefia. En
1985 d gohierno declard € Refugio de Vida Silvestra Gandoca-Manzanillo (REGAMA). En todos los casos no consultaron las comunidades locales o
tomaron en cuenta los efectos socio-econdmicos de las éreas protegidas. En € caso de REGAMA, nunca explicaron adecuadamente que la declaracion
del &rea no implicaba usurpacion de terrenos; como resultado, muchos vendieron sus tierras por poco dinero, sin darse cuenta del vaor que llegarian a
tener en unos pocos afios. Ahora reciben poco beneficio econdmico dedl turismo. Lagente local no esta en contra de la conservacion, pero dicen que €
procedimiento tomado para la declaracion de las &reas estuvo equivocado.

Recientemente, ha aumentado significativamente la participacion de los residentes locales en |a toma de decisiones sobre e manejo de las areas
protegidas de laregion. El Parque Naciona Cahuita estd administrado por un Consgjo compuesto de tres lideres comunaes 'y dos representantes del
gobierno nacional. En 1996, se formé e Comité Asesor de REGAMA, lo cua estaintegrado por siete miembros representantes de las siguientes
ingtituciones: (1) MINAE, (2) ADIG, (3) ADIM, (4) laMunicipaidad de Talamanca, y (5) 3 representantes de organizaciones no gubernamentales
(ONGs) que trabajan en conservacion y desarrollo sostenible en el Refugio. El Comité de REGAMA tiene la responsabilidad de aplicar e Plan de
Manejo del Refugio desarrollado en 1996.

Estos comités, mecanismos inovadores de co-manejo, representan un medio muy poderoso para tratar asuntos clave de mangjo, como los descrito en €
Plan de Mangjo de REGAMA y en este mini-caso, y fortalecer la aplicacion de las normas relevantes. De todos |os problemas afectando |a zona costera,
los que sobresalieron en las entrevistas fueron: (1) la necesidad de redlizar un plan regulador para aplicar la Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre entre
las dos &reas protegidas; (2) € problema de desechos solidos, (3) € problema de aguas negras y aguas servidas, y (4) lanecesidad de conservar y usar
sosteniblemente los humedales y los arrecifes coralinos espectaculares de REGAMA.
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Tabla 6: Un Resumen del Desarrollo Turistico de la Zona Coster a de Talamanca, Costa Rica

Actividades o Conductas Que Afectan los RRNN
y Actores Realizandolas

(Quéy Quién)

Impactos
Ambientales, Socialesy Econémicos delas
Conductas

Grupos de I nteresados

Causasdelas Conductas
(incluyendo incentivosy
desincentivos explicitos e
implicitos)




RAPIDO CRECIMIENTO TURISTICO EN LA
ZONA COSTERA DE TALAMANCA

M uchos propietarios nativos vendieron sus
terrenos por poco dinero al principio del
desarrollo turistico (80'sy principio de 90's), sin
darse cuenta del valor que alcanzarian

Extranjerosy nacionales (lamayoria de otras
regiones) siguen construyendo hotelesy
restaurantes en lafranja costera, pero no se ha
realizado un plan regulador paralaplayaentre
PN Cahuitay REGAMA

M uchas construcciones se encuentran
dentro de los 200 m. delaZona Maritimo-
Terrestre, violan laLey

Mal os jemplos de construcciones. drenaje
de humedales, aguas negrastiradasalosrioso a
mar

Crecimiento turistico aumenta demanda para
aguay produccién de basuray aguas negras

Hotelesy residencias no tratan
adecuadamente | as aguas negras

Tres piscinas construidas en hoteles, a
pesar de escasez estacional de agua

Mayor parte de productos alimenticios
provienen del Valle Central, porque existe poca
produccion local; embal aje produce basura

Programa de recol eccién de basura
empezando

Turismo ha aumentado disponibilidad de
drogas

Econdmicos:
mayor parte de |os beneficios econémicos
salen delaregidn, p.e., gran porcentaje de
las camas ubicadas en | 0s pocos hoteles
mas grandes, cuyos propietarios son
extranjeros o capitalinos; mayoria de turistas
facilitados por agencias se quedan en
hoteles mas grandes
poblacion local trabaja como obreros en
hoteles y restaurantes, en construcciones, o
tienen pequefios negocios (alquiler de
bicicletas o caballos, guias, etc.)

Socialesy Culturales:
pérdida de areas publicas
COmMo economia capitalista esta
reemplezando economia de subsistencia, ha
aumentado demanda para cosas materiales;
juventud insatisfecha con estilo de vida
tradicional
aumento de criminalidad y drogas
escasez de agua en época mas seca

Amb| entales:
muerte de corales
pérdida de bosques, drengjey degradacion
de humedal es reconocidos por RAMSAR
aguas negras contaminan aguas
superficialesy subterraneos (manta fredtica
se encuentra a poca profundidad y suelos
mal drenadosy con baja capacidad de
filtracion)
aguas fredticas, suelo y aire contaminados
por basura
desarrollo turistico descontrolado causa
degradacion del valor aestético del lugar

Usuarios de Recursos
Naturalesy
Comunidades locales
Asociacion de Desarrollo
Comunal de Manzanillo
Asociacion de Desarrollo
Comunal de Gandoca
Duefios nacionalesy
extranjeros de empresas
turisticos

Camarade Turismo del
Sur

ADECOMAGA
Instituto Costarricense
de Turismo (ICT)
MINAE -- ACLA-CS
INCOPESCA

Ministerio de Salud
Municipalidad de
Talamanca

Comité Asesor de
REGAMA

CBTC

ANAI

ATEC

Gandoca-Bocas del Toro-Costa Rica

inseguridad de tenencia
delatierray expropriacion
detierras con laformacion
del PN Cahuitay la Reserva
Indigena Coclesincentivo
venta de terrenos por
habitantes |ocales

faltadeinvolucramiento
de comunidadeslocales en
planificacioninicial parala
conservacion

faltade politica nacional
deturismo

Gobierno central e
inversionistas extranjerosy
de otras regiones ni
entienden ni respetan
valores culturalesde la
poblacion Afro-Caribefia,
entonces impusieron su
definicién de “ desarrollo,”
enfocado en beneficios
econdmicos, sin tomar en
cuenta otros valores
culturales (conservacion de
lanaturaleza, espiritualidad
delagente)

Se necesita campafia
sobre importanciade la
ZMT, dirigidaa
comunidadesy Muni
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con Percepciones e I ntereses Nivel de
laProblematica Participacion en la
Formulacién de
Politicas
Usuarios de Recursos Manzanillo: Proyectos actualesincluyen Manzanillo: principal prioridad es aplicacion del plan de mediano:
Naturalesy recoleccion de desechos solidos (yainiciado por manejo de REGAMA. representados
Comunidades locales la Empresa de Servicios Basicos del Caribe); Gandoca: Asociacion presentando convenio de co- en e Comité
-- representadas por mejor tratamiento de aguas negrasy residuales, manejo a MINAE paralaLaguna Gandoca. Comunidad Asesor de
Asociaciones de por medio de mejor tanques sépticos; y quiere controlar el corte de arboles, uso detrasmallos, y REGAMA
Desarrollo Comunal suministracién de agua potable desde el Rio pesca con veneno, y desarrollar ecoturismo en el areay
de Manzanilloy Cocles hasta Punta Uva. un vivero paramanatis. Comunidad quiere capacitacion
Gandoca Gandoca: Proyectos actuales incluyen (1) en ecoturismo.
limpieza del Rio MataLimon, (2) proteccion de
tortugas marinas (manejo de vivero de tortugas y
promocién de ecoturismo durante la época de
desove), (3) manejo de laLaguna Gandoca
Duefios nacionalesy este es el grupo que tiene mas poder econémico Interés: mantener su fuente deingresos alto: aunque
extranjeros de y politico, que ha promovido el mayor desarrollo Algunos operadores estan muy preocupados por lafalta algunos estan
empresas turisticos habitacional en lafranjacostera; el 95% dela devigilanciay aplicacion de normas ambientales. Dicen mas activos
zona costera esta en manos de este grupo® que muchos de los representantes de autoridades |ocal es que otros, es el
Aproximadamente 90% de | os negocios turisticos son ignorantes de lasleyesy hay mucha corrupcién e grupo que
(hotelesy restaurantes) en Puerto Vigjoy ineficiencia. AUn en casos de violaciones extremasala tiene mas
REGAMA son de extranjeros. ley, como el Hotel Las Palmas, aunque el duefio ha influencia
perdido el juicio, no ha pasado nada. sobre el
Se necesitaexplicar € plan de manegjo de REGAMA en desarrollodela
términos mas sencillos alagente local, todavia estd muy zona costera
técnico
Camarade Turismo Tres problemas/temas tratados por la Camara de preocupacion por € mal imagen quetiene Limén anivel ato:
del Caribe Sur Turismo del Sur: seguridad, basura, y aguas nacional contribuyendo
(CATCAS) negras Necesidad de involucrar gente local en el proceso de atratar
Basura: ver Empresade Servicios Basicos del planificacion paralaconservacion. problemas
Caribe Se necesita capacitacion de la gente local, paraque prioritarios
puedan desarrollar pequefias empresas turisticas
Se necesita realizar plan regulador paralaplayaentre PN

1 Fuchset. al., 1993.
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica

Actores

Responsabilidades y Actividades Relacionadas con
la Problematica

Percepciones e I ntereses

Nivel de
Participacion en la
Formulacién de

Politicas
Cahuitay REGAMA
Manzanillo debe de pertenecer a Distrito 3dela
Municipalidad de Talamanca, con Cahuitay Puerto
Vigjo; actualmente pertenece a Sixaola
Seguridad: Talamancadebe de tener 270 policias pero
tiene s6lo 170. No responden adecuadamente alos
problemas de crimen. Los delincuentes vienen de afuera.
Empresa de Servicios empresa privada formada por un grupo de preocupacion sobre larentabilidad del servicio, porque ato: tratando
Bésicosdel Caribe personas concientes; tiene concesion de la hasta ahora estan cubriendo sélo 10% de | os costos de €l problemade
Municipalidad pararecoger labasura. Acabade operacion labasura
comprar terreno, ahoratiene que constuir el
relleno sanitario; pronto iniciardn recoleccién en
Manzanillo, Puerto Vigjo y Cahuita
Asociacion de ONG establecida en 1994 principa mente por Metas de ADECOMAGA: 1) tener validez en lazona, 2) ato: lideres
Desarrollo Ecol6gico capitalinos y extranjeros, con miembresia ordenar el uso de RRNNsen REGAMA, por medio dela bien
de Cdcles, Manzanillo representativa de diversosintereses. lideres realizacion y gjecucion del plan de manejo, 3) mostrar un conectados a
y Gandoca comunitarios, lideres de los recien-1legados, modelo administrativo inovador parael AAPP: e Comité nivel nacional
(ADECOMAGA) empresarios turisticos, miembros de otras ONGs, Asesor de REGAMA, y 4) lograr desarrollo gjemplar en la y local
afrocaribefios, indigenas y blancos. zona.
Objetivo: luchar por laorganizacion, la Creen que seriamuy valioso hacer un plan regulador
proteccién y el adecuado desarrollo del paralaZMT entre PN Cahuitay REGAMA
REGAMA; se hatransformado en interlocutor Ven ladeforestaci én por grandes empresasrio arribaen
entre el gobierno y las comunidadeslocalesy las cuencas de REGAMA como unade las principales
otros actores amenazas a AAPP
Miembro del Comité Asesor de REGAMA y del
Comité Zona de Manzanillo
ha desarrollado una serie de boletines
informativos sobre el Comité Asesor de
REGAMA, el Plan de Mangjo, la disposicion de
labasura, etc., y un Manual de Procedimientos
paralaaplicacion del plan.
Instituto Responsabilidad de controlar cumplimiento de la A favor de mecanismos innovadores de co-manejo, como bajo: no han
Costarricense de Ley delaZonaMaritima-Terrestre, incluyendo el Consgjo del PN Cahuita, porque facilitala definido como
Turismo (ICT) realizacion de planes reguladores afuera de las coordinacion entre ICT y lacomunidad y 1a promocion prioridad €l
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica
Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con Percepciones e I ntereses Nivel de
laProblematica Participacion en la
Formulacién de
Politicas
AAPPs del &rea. El Consgjo de Cahuitatiene 3 miembros desarrollo del
Colaboraron en el plan de manejo de REGAMA. comunalesy 2 del gobierno. Plan Regulador
Realizando campaia“DéefuerzaalLimén,” para Plan Regulador paralaZMT entre PN Cahuitay paralaZona
cambiar el imagen nacional delaprovinciade REGAMA no esta en camino, porque no se ha priorizado Maritimo
Limén, valorizar las culturasy mejorar los hacerlo. Se necesitamas presion (local, nacional e Terrestreen
reportajes de la prensa sobre Limén. internacional) paraidentificarlo como prioridad. las2 AAPPs
Promoviendo programa voluntario de sello verde Comenzando a criticar el modus operandi dela
para operadores turisticos, parafomentar la planificacion (usado para planes reguladoresy planes de
sostenibilidad ecoldgicaen el desarrollo turistico manej o), porque enfoca en un producto en vez de un
jproceso participativo que involucralagente local.
Ministerio de Lareestructuracion del MINAE cre6 un AplicaciondelalLey delaZMT implicaria destruccién de alto:
Ambientey Energia— novedoso model o decentralizado de edificios ubicados en lazona publicay mucho mejor trabajando
Areade Conservacion administracion: e SistemaNacional de Areas de regulacion delazonarestringida. Actualmente estrictamente
LaAmistad - Sector Conservacion (SINAC). El Areade solamente hay 3 permisos para casas en lazona con lideres
Caribe (MINAE -- Conservacion La Amistad -- Sector Caribe restringida, pero existen muchas mas. comunales en
ACLA-SC) incluye la zona costera de Talamanca. Interés en aplicacion del plan de manejo de REGAMA, iniciar la
Responsabilidad para aplicar laLey delaZona para proteccion de éreas prioritarias, especialmente el aplicacién del
Maritima-Terrestre adentro de las AAPPs, que ha arrecife, que esUnico. Se necesitamés EA paraquela Plan de
implicado parar planes de construcciones dentro gente entienda el porque delasleyes(p.e., Ley dela Manejo
delazonapublicay requerir permisos para ZMT).
construcciones en lazonarestringida. conflicto con INCOPESCA sobre |la pesca de tortuga
MINAE no tiene bote para vigilancia de éreas verde: INCOPESCA da 30 permisos parael
marinas aprovechamiento de 1,800 tortugas verdes en la Costa
Atlantica, afueradelas AAPPs, entrejulioy septiembre.
MINAE tiene laresponsabilidad bajo CITES de proteger
todas las tortugas marinas como especies en peligro de
extinccion. MINAE e INCOPESCA han comenzado a
comunicarse sobre este tema.
Comité Asesor de se conforma por 7 miembros, representantes de: Interés: laaplicacién del Plan de Mangjo de REGAMA y ato: Manual
REGAMA 1) ACLA-SC del MINAE, 2) Municipalidad de €l involucramiento de |as poblaciones|locales en el de
Talamanca, 3) Asoc. de Desarrollo Integral de manejo del area Procedimiento
Manzanillo, 4) Asoc. de Desarrollo Integral de sdesarrollado
Gandoca, 5) ADECOMAGA, 6) ANAI,y 7) parafortalecer
CBTC. laaplicacion
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica

Actores

Responsabilidades y Actividades Relacionadas con
la Problematica

Percepciones e I ntereses

Nivel de
Participacion en la
Formulacién de

Politicas
Existen 2 Comités Zonales de Apoyo. El Comité de normas
Zonal de Manzanillo incluye representantes de: relevantesen
ACLA-SC, laAsac. de Des. de Manzanillo, y REGAMA
ADECOMAGA. El Comité Zonal de Gandoca se
conforma de representantesde: ACLA-SC, la
Asoc. de Des. de Gandoca, y ANAL.
Comités Zonales gestionan y tramitan permisos
deuso delaZMT, de construcciones, forestales,
de caza 0 pesca, etc.
Inst. Geogréfico de responsabilidad de poner |os mojones para delimitacion fisicadelaZona Publicainalienable bajo: puede
CostaRica definir lazona plblicade laplaya (primeros 50 jugar un papel
m.) importante
(aunque
peguerio), pero
no ha
delimitado la
ZMT en
Talamanca
INVU realizando plan urbano para Puerto Vigjo ordenamiento del territorio urbano ?
Ministerio de Salud responsabilidad de prevenir contaminacion de ? ?
aguas superficiales, subterraneas y maritimas por
aguas negras y otros contaminantes
responsabilidad de certificacion de sistemas de
agua potable
Municipalidad de responsabilidad de aplicacion delaLey sobrela considera muy importante realizar un plan regulador para mediano:
Talamanca ZonaMaritima Terrestre afuera de areas |os aproximadamente 9 kilbmetros delaZMT entreel PN participaen
protegidas, incluyendo otorgamiento de Cahuitay REGAMA, paraordenar €l desarrollo, clarificar varios foros,
concesiones en laZona Restringida |os derechos legales de los propiedades en lazona pero tiene
responsabilidad de planificacion urbano que restringida, y poder cobrar las concesiones (ahora cobrar poca
garantice buenos sistemas de suministro de agua s6lo derechos de uso, basados en val orizaciones capacidad en
potable y evacuacion de aguas servidas declaradas por los propietarios, entonces las manejo de
responsabilidad de fomentar participacion propiedades estén subval orizadas) recursos
publicaen decisiones del gobierno local interés en ordenar el proceso de dar permisos forestales naturales

puede ofrecer servicios publicos mediante

de pequefa escala; Municipalidad tiene un convenio con
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con Percepciones e I ntereses Nivel de
laProblematica Participacion en la
Formulacién de
Politicas
concesiones — han dado concesién parala ASUNFOR paratrabgjar en esto
recoleccién de basura
reciben impuestos de las construccionesy los
comercios
Comision El Proyecto CBTC persigue objetivos de Interés en desarrollar la capacidad de la Municipalidad ata: Comision

Interinstitucional del

conservacién y mejoramiento de las condiciones

de Talamanca en el manejo de recursos naturales. En

lider que cubre

Corredor Biolégico socialesy ambientales en que vive lapoblacién 1997, por medio de unacrisis relacionado con permisos un area muy
Talamanca-Caribe de Talamanca. El corredor aplicael concepto de forestal es otorgados por laMuni, se formé una Comision grande, pero
(CBTC) microcorredores biol 6gicos, uniendo 7 &reas Ambiental Municipal, con representacién del CBTC, no se

protegidas en laAltay Baja Talamancay MINAE y laMunicipalidad. involucraen

extendiendose hacia Panama. Laestrategia Consideran como uno de los problemas principales del asuntos

general esestimular y coordinar los esfuerzos Corredor ladeforestacion, especificamente: (1) la costeros tanto

localesy externos paraarmonizar larelacion deforestacionilegal y (2) el control deficiente de MINAE, como & Comité

comunidad-medio ambiente en el CBTC. que se ha convertido en un ente tramitador de permisos Asesor de

LaComision Directivadel CBTC se compone de forestales. Hace poco han aprobado planes de manejo REGAMA

15 organizaciones que trabajan en la en bosques primariosy areas de gran importancia

conservaciony el desarrollo en Talamanca, ecolgica.

incluyendo MINAE, ANAI, CEDARENA, Interés en aplicacion del plan de manejo de REGAMA

ASACODE, Asociaciones de Desarrollo de las (aunque tiene problemas técnicos, aportamucho) y en

Reservas Indigenas Bribri, Cabécar y Kek™ Idi, integrar més | as poblaciones local es (especialmente en

APPTA, ATEC, y Asociaciones de Desarrollo de Puerto Vigjo) en el manegjo del &rea. Hay muchos

Puerto Vigjo, Gandoca-Matade Limén, y Cocles- interesesindividuales.

Manzanillo, y la Asoc. de Productores de Cahuita: el mecanismo de co-manejo aporta mucho a

Gandoca, la Asociacion de Desarrollo de Carbon, manegjo del drea.

y la Asociacion de Conservacion y Desarrollo

Forestal de Talamanca.

Asociacion ANAI Organizacion miembradel Comité Zona de Interés en fortalecer la capacidad de MINAE en ACLA- lideresdela
Gandoca que esta desarrollando un programa de SC. MINAE tiene solamente 2 empleados para cubrir Red
conservacion de tortugas marinas en la playade 9,000 ha. No tienen botey aveces no tienen vehiculo. Centroamerica
Gandoca Interés en desarrollar mecanismos de financiamiento a no parala

largo plazo paraREGAMA. El Refugio notiene Conservacion
financiamiento, y €l gobierno no tiene una politicaclara de Tortugas
de cobrar alas empresas turisticas que usan las AAPPs. Marinas
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Tabla 7: Descripcion delos Grupos Interesados en el Desarrollo dela Zona Costera en Gandoca-M anzanillo, Costa Rica

Actores Responsabilidades y Actividades Relacionadas con Percepciones e I ntereses Nivel de
laProblematica Participacion en la
Formulacién de
Paliticas

Se necesitadesarrollar la capacidad del personal dela
zona pararecaudar fondos. Se necesita mejor manejo de
equipo “detodosy de nadie” -- se han perdido un bote,
un motor y una planta eléctrica.

Prioridades paralaaplicacion del plan de manejo:
fortalecimiento de organizaciones comunales, vigilancia,
formacién de un grupo de guias turisticas, ordenamiento
del sector pesquero y control de artes de pesca, manejo
y proteccién de arrecifes coralinos, desarrollo de
infraestructuraturistica adecuaday desarrollo de un
programa de comunicacién e informacién pablica

Asociacién - ONG basadaen Puerto Vigjo -7 -7
Talamangueiia de - promueve el ecoturismo, han capacitado guias

Ecoturismoy naturistas locales

Conservacion (ATEC)
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Anexo A. Listade Personas Entrevistadas

Gandoca-Bocas del Toro-Costa Rica

Tabla Al. Personas Entrevistadas para Gandoca/Bocas del Toro - Panama

(25-29 de noviembre de 1997)
Nombrey Puesto QOrganizacion Lugar Tdéfono
Lic. Mario Gonzélez Recinos, Co-Director Regional PRADEPESCA Ciudad de Panama 507-232-5681
Lic. Epimenides Diaz, Director Direccion General de Recursos | Ciudad de Panama
Marinos MICI
Lic. Raul Flecher, Sub-director ANCON Ciudad de Panama
Lic. Anabella Andrade, Directoradel Plan Maestro de Inst. Panamefio de Turismo Ciudad de Panaméa
Turismo (IPAT)
Lic. Erasmo Vallester, Dir. Nac. de Areas Protegidas INRENARE Ciudad de Panama 507-232-58%4
Lic. LuzmilaRodriguez, Direccion Naciond de
Cooperacion Tecnicay Organismos | nternacional es
Lic. Soniade Boza, Dir. de Planificacion
BOCASDEL TORO
Arg. José G. Thomas IPAT Bocas del Toro 507-757-9642
Isabel Alvendas CARIBARO Bocas del Toro 507-757-9488
Angel Gonzélez Fund. PROMAR Bocasdel Toro
Audaz Taylor Pescadores Sal Creek
Alfredo Jiménez
Rubio Gonzélez
Naco Gonzélez
Ramo Quintero
Samud Garcia
Ramon Heinz Pescadores IslaPopa 2
Teodoro Milton
Ing. LuisMou INRENARE Bocas del Toro

Rigoberto Serran, Rep. de Corregimiento de Bocas del
Toro

Comité Municipa de Turismoy | Bocasdel Toro
Conservacion

31



Gandoca-Bocas del Toro-Costa Rica

Tabla A2. Personas Entrevistadas para Gandoca/Bocas del Toro - Costa Rica

(9-13 de marzo de 1998)

Nombrey Puesto Organizacion L ugar Tdéfono

Alberto Sanchez, Dept. de Recursos Naturales ICT San José

RosaBustillo Corredor Biolégico Talamanca-Caribe San José 506-221-2900

Luis Fernando Arias ADECOMAGA San José 225-9425

Guido Cubero, Dir. del Dept. Legal MINAE San José 283-75807?

Lic. Jorge Campos, Director Inst. Nac. de Pesca San José 220-3952

Aurora Gamez, Operadora de Turismo Almonds & Corals San José 272-2024

Carlos De Paco, Country Director TNC San José 220-2552

Joaquin Rodriguez, Consultor

Ricardo Soto, Consultor

Didier Chacon ANAI San José 224-3570

Miguel Duran Delgado, Director Regional de Limén INCOPESCA Puerto Limo6n

Carlos Gonzélez, Asesor L egal Regional de Limén ACLA-SC 758-5855

Edwin Paterson, Presidente Camarade Turismo del Caribe Sur (CATCAYS) Puerto Vigjo 750-0148,
750-0003

Oscar Brown Asociacion de Desarrollo de Manzanillo Manzanillo

Denis Peralta, Ejecutivo Municipal Municipalidad de Talamanca Puerto Vigjo

Aquiles Rodriguez Asociacién de Desarrollo de Gandoca Gandoca
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